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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE GOIAS
Rua 02, n° 49, Ed. Walter Bittar, Centro, Goidnia/GO, CEP — 74.013-020 — Telefone: (62) 3621-3151/3184.
E-mail: cgugo@cgu.gov.br

Oficio n°A8264 /2015/DIAC1/CGU-Regional/Goids
Goiénia, 07 de agosto de 2015.
A Sua Senhoria a Senhora
ILMA INACIA DE SOUSA PUGLIESE
Presidente do Conselho Regional de Servico Social Goids — 19* Regiao.
Rua 215, Qd 72, Lote 18, n° 150 — Setor Coimbra — Goiénia/GO, CEP: 74.530-130.

Assunto: Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas (exercicio de 2014) e
agendamento da Reunido de Busca Conjunta de Solucdes.

Senhora Presidente,

L Encaminho, em anexo, o Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas, conforme
previsto no item 6.2.5. da Norma de Execucdo aprovada pela Portaria CGU/SE n° 522/2015, e
confirmo agendamento da Reunido de Busca Conjunta de Solugdes para 13/08/2015, as 14:30 h,
o qual foi previamente tratado por contato telefonico.

p Sobre as manifestacoes da unidade auditada, apresento alguns esclarecimentos e
orientagoes:

a) Para os registros em que jd constam transcritos conteidos no campo
“manifestacdo da unidade examinada”, pode ndo ser necessdria a apresentacdo de
uma segunda manifestacao;

b) Para evitar a repeticao de discussdes ja encerradas, as eventuais manifestagoes
apés o Relatério Preliminar substituirdo as atualmente transcritas no campo
“Manifesta¢do da unidade examinada” da respectiva constatagdo;

c¢) Caso a unidade auditada perceba, mesmo antes da Reunido de Busca Conjunta
de Solucoes, a necessidade de retificar o teor da manifestacao atual, deve iniciar
imediatamente sua preparacao para qualificar o conteddo e evitar ©
descumprimento de prazos;

d) Nao convém o envio de manifestacido antes da Reuniao de Busca Conjunta de
Solucoes, pois os gestores podem, no encontro, colher elementos e receber
orientagoes tteis a qualificacao dos seus argumentos.

3. Sobre as recomendacgoes contidas no documento em anexo, ressalto que, conforme
item 6.2.5 da citada Norma de Execucao, apresentam as providéncias que, preliminarmente, o
Controle Interno considera aplicdveis as constatagdes decorrentes da acdo de controle. Mas,
somente apés a referida reunido, a CGU terd elementos para confirmar ou reformar seu
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entendimento, sobretudo quanto a viabilidade de implementacio nas condigoes objetivas da
unidade auditada.

4, Finalizando, assinalo que, conforme item 6.2.5.3 da Norma, as manifesta¢des
finais da unidade auditada devem ser encaminhadas até 21/08/2015.

Atenciosamente,

Registro de recebimento do documento pela unidade auditada

Assinatura do responsavel pelo recebimento Data do recebimento

Nome completo (ou carimbo) do responsével pelo recebimento Matricula
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Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Hepubii » ¢ ustierdadinela=tretand i LUrila u

Unidade Auditada: CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL 19* REGIAO
Exercicio: 2015

Municipio: Goiania - GO

Relatério n%: 201504105 )
UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE GOIAS

Analise Gerencial

Chefe,

Em atendimento 2 determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201504105, e
consoante o estabelecido na Secéo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.? 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacao de
contas anual apresentada pelo Conselho Regional de Servigo Social de Goids — 19*
Regiao (CRESS/GO 19° Regido).

1. Introducio

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 29/06/2015 a
03/07/2015, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao
longo do exercicio em exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizacao dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: “Resultados dos
Trabalhos”, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas, e “Achados de
Auditoria”, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio nao foram
estruturados em Programas e Acgoes Orcamentdrias, haja vista o CRESS/GO — 19
Regido nao ser entidade presente no Orcamento Geral da Uniao.

2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-132/2013, e em face dos
exames realizados, foram efetuadas as seguintes analises:

- Atuacdo dos Controles Externo (TCU) e Interno (CGU);

- Conformidade das pecas integrantes do Relatério de Gestao 2014-2015 apresentado
pelo CRESS/GO - 19 Regiao;
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- Gestao de Recursos Humanos;
- Gestao de compras:
- Controles internos administrativos de compras e em nivel de entidade.

2.1 Avaliagio da Gestiao de Pessoas

Na avaliacdo da gestdo de pessoas da Unidade quanto & adequabilidade de sua forca de
trabalho frente as suas atribuicoes, no periodo de janeiro a dezembro de 2014, ficou
evidenciado o seguinte:

a) que a forca de trabalho existente atende as necessidades da Unidade;

b) nio houve alteracdes na for¢a de trabalho da Unidade no decorrer do exercicio de
2014

¢) nio foram identificadas distorcdes entre a qualificacio e capacitagdo da forca de
trabalho e as competéncias necessdrias ao desenvolvimento das atividades da unidade,
notadamente as concernentes aos macroprocessos finalisticos da Unidade, conforme
andlise do item 7.1.2. do relatdrio de gestdo da unidade “Qualificagdo e capacitagao da
For¢a de Trabalho™:

d) nao houve demanda para treinamento identificada pela unidade no decorrer do
exercicio;

e) houve realizacio de mapeamento quanto ao dimensionamento da forca de trabalho,
no que diz respeito ao quantitativo, composicao, perfil e parametros de lotagao;

f) ndo houve mapeamento quanto a suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de
pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias da Unidade, pois ndao foram
identificados estudos quanto:

f.1) i utilizagao de instrumentos e metas para a reducdo da defasagem entre o
quantitativo e o perfil atual e o desejado, com estimativa de custos e cronograma de
implementacao:

f.2) a0 impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolugao futura dos
desligamentos e aposentadorias.

2.2 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

No que se refere ao Relatério de Gestao 2014-2015, elaborado pelo Conselho Regional
de Servico Social de Goids — 19° Regiao (CRESS/GO), e encaminhado ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU) por meio do sistema E-Contas, verificou-se que nao houve a
apresentacio das seguintes informacoes a seguir relacionadas:

Quadro — Pegas faltantes no Relatdrio de Gestdo 2014-2015 do CRESS/GO.

Informacio Nio Apresentada Peca Item/Normativo
Informacoes  sobre  sistemas | Relatorio de Gestio item 9.1 da parte A do Anexo Il
compulacionais que  estejam da DN TCU n® 134/2013

diretamente  relacionados  aos
macroprocessos  finalisticos e
objetivos estratégicos da unidade
jurisdicionada

Adogao  de  critérios  de | Relatorio de Gestao item 10.1 da parte A do Anexo Il
sustentabilidade ambiental na da DN TCU n° 134/2013

aquisicio de bens e na
contratacio de servigos ou obras.

Fonte: Relatorio de Gestao do exercicio de 2014, do o Conselho Regional de Servigo Social Goias — 19
Regido.
Data-Base: julho de 2014,
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Ja em relacio ao Rol de Responsaveis, peca inicial integrante do Processo de Contas,
registra-se que houve atendimento aos critérios exigidos pelos Artigos 10 e 11 da IN
TCU n° 63/2010 e detalhados no Anexo II da DN TCU n® 140/2014.

Por fim, ainda em relacao ao Rol de Responsiveis, informa-se que, em 15/05/2014,
houve eleicio de novos Presidente, Vice-Presidente, 1° Tesoureiro, 2° Tesoureiro, com
seus respectivos substitutos, fato que ocasionou um maior nimero de responsaveis
relacionados pelo CRESS/GO 19* Regiao em seu Processo de Contas do exercicio 2014.

2.3 Avalia¢io da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) em julgamento do
Mandado de Seguranga (MS) n° 21.797/RJ, em 09/03/2000, os Conselhos de Classe, a
excecio da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), sao equiparados as autarquias
federais com regime juridico pablico. Devem, portanto, praticar suas compras a partir
dos regulamentos que norteiam as licitagoes piiblicas no @mbito federal.

No entanto, mesmo passando-se quinze anos desde a pacificacio do assunto em
decorréncia do citado julgamento do STF, o cenério encontrado no dmbito do Conselho
Regional de Servico Social de Goids aponta para a completa desvinculacao as Leis n®
8.666/93 e 10.520/02 e ao Decreto n° 5.450/05, que sdo 0s documentos normatizadores
das licitagoes publicas para 6rgaos e entidades federais.

Em consequéncia da auséncia de adesao as normas licitatérias, nao se avistou estrutura
minima que possibilite um controle interno administrativo eficiente as compras
realizadas, proporcional a capacidade financeira do CRESS/GO 19* Regiao, e que
garanta integridade a todo processo licitatério, desde a sua concepgdo até aos
pagamentos devidos aos contratados.

2.4 Avaliagio dos Controles Internos - Demonstracdes Contiabeis

Os objetivos estratégicos do CRESS/GO 19* Regiao, a partir da adocdo de controles
internos administrativos que podem ser considerados satisfatérios, diante do tamanho de
sua estrutura fisica, financeira e de pessoal, ndo encontram obstaculos significativos
para seus atingimentos.

2.5 Avalia¢io do Cumprimento das Determina¢des/Recomendagdes do TCU

No exercicio em andlise, nao se verificou demandas do TCU, referentes ao CRESS/GO
19° Regido, para acompanhamento da CGU-Regional/Goias, conforme se observa em
pesquisa ao sife da Corte de Contas.

2.6 Avaliacio do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

Em decorréncia do presente trabalho ser a primeira acao de controle da CGU-
Regional/Goids no dmbito do CRESS/GO 19* Regido, nao hd recomendacoes pretéritas
emanadas para cuamprimento do referido conselho de classe.
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3. Conclusio

Eventuais questoes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas. foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serao incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislagao aplicavel, submetemos o presente
relatério 2 consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissio do competente
Certificado de Auditoria.

Goiania/GO, 05 de agosto de 2015.

Nome: ADRIANO MARQUES PEIXOTO
Cargo:

Assinatura:

Nome: FABRIZIO DI ALMEIDA VIEIRA ZECHIN
Cargo:

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe
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Achados da Auditoria - n® 201504105

1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
1.1 MOVIMENTACAO

1.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
1.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de mapeamento quanto a suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro
de pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias da Unidade.

Fato

Na avaliagao da gestao de pessoas da Unidade quanto a adequabilidade de sua forca de
trabalho frente as suas atribuigdes, no periodo de janeiro a dezembro de 2014, ficou
evidenciada a auséncia de mapeamento quanto a suficiéncia quantitativa e qualitativa do
quadro de pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias da Unidade, pois nao foram
identificados estudos quanto:

a) a utilizacao de instrumentos e metas para a reducdo da defasagem entre o quantitativo
e o perfil atual e o desejado, com estimativa de custos e cronograma de implementagao;
b) ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolugde futura dos
desligamentos e aposentadorias.

Causa

Fragilidades no planejamento anual para o dimensionamento da forca de trabalho.

Manifesta¢do da Unidade Examinada

Aguardando posicionamento do gestor.

Analise do Controle Interno

Aguardando posicionamento do gestor.

Recomendacdes:

Recomendacéo 1: a) Realizar estudos quanto a utilizacao de instrumentos e metas para a
reducao da defasagem entre o quantitativo e o perfil atual e o desejado, com estimativa
de custos e cronograma de implementagao;

Recomendacdo 2: b) Realizar estudos quanto ao impacto no quantitativo de pessoal
decorrente da evolucao futura dos desligamentos e aposentadorias.

2 CONTROLES DA GESTAO
2.1 CONTROLES INTERNOS
2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

<y
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2.1.1.1 INFORMACAO
Atuacio da CGU,
Fato

Pesquisa aos arquivos da CGU-Regional/Goids retornou informacédo de que nao ha
trabalho pretérito realizado junto ao CRESS/GO 19 Regiao e, em consequéncia disso,
nio ha registro de recomendacao emanada & referida Entidade.

2.1.2 Avalia¢io dos Controles Internos Administrativos

2.1.2.1 INFORMACAO

Controles internos administrativos, em nivel de entidade, do CRESS/GO 19*
Regiio.

Fato

Conforme preconiza o Tribunal de Contas da Uniao em sua IN n® 63/2010, controles
internos é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos
interligados, utilizados com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestao ¢ a
concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas
sejam alcancados.

A espécie de controle interno aqui analisado é em nivel de entidade, que € voltado para
a avaliacio global do sistema de controle interno da organizacio com o propdsito de
verificar se estd adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz. Nesse
sentido, foram avaliados os seguintes elementos do controle interno administrativo do
CRESS/GO 19* Regiao: ambiente de controle, avaliacao de risco, procedimentos de
controle, informacio/comunicacao e monitoramento. A avaliagdo ocorreu por meio de
encaminhamento de questiondrio auto-avaliativo a Presidente da autarquia.

Importante pontuar que 0 CRESS/GO 19* Regido esta colocado em uma categoria de
entidade que, apesar de ser considerada de direito piblico, nao estd inserido no
orcamento do Poder Executivo Federal. Seu funcionamento € exclusivamente
patrocinado pelos profissionais que se inscrevem no conselho de classe para poderem
desenvolver suas atividades profissionais de forma legal. Existe, portanto, uma
limitacdo estrutural bastante aparente no caso do CRESS/GO em razao da sua fonte de
Tecursos.

Nesse contexto, as respostas e documentos apresentados pelo CRESS/GO 19* Regiao
demonstram haver um indice satisfatério e condizente de controle interno administrativo
para o nivel financeiro no qual se encontra a entidade, com destaque para a efetiva
participacio dos Conselhos Fiscal e Pleno, a partir de suas reunides mensais, existéncia
de Cadigo Processual Disciplinar de Etica, Regimento Interno e interlocugao ativa com
seu publico alvo, conforme se observa em seu site na internet.

2.2 CONTROLES EXTERNOS
2.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.2.1.1 INFORMACAO

- el £
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Atuacio do TCU.
Fato

E informado, no Relatério de Gestio 2014 do CRESS/GO 19* Regiao, que nao houve
diligéncias do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no exercicio em exame.

Pesquisa ao site do TCU, realizada em 23/06/2015, ratificou a informagdo prestada pelo
CRESS/GO em seu Relatério de Gestao.

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS

3.1.1.1 INFORMACAO

Rol de Responsaveis.
Fato

O Rol de Responsiveis, conforme definido pela IN TCU n® 63/2014, € parte integrante
do Processo de Contas, ndo sendo peca vinculada, portanto, ao Relatério de Gestao que
as unidades jurisdicionadas devem confeccionar anualmente.

Em decorréncia do tnico documento integrante do Processo de Contas do CRESS/GO
19® Regido, ao qual a CGU-Regional/Goids teve acesso, ter sido o Relatério de Gestao
2014, solicitou-se a apresentagdo do Rol de Responsiveis encaminhado ao TCU por
meio do E-Contas.

Seu contetido apresentou-se condizente com as diretrizes emanadas pelos Artigos 10 e
11 da IN TCU n° 63/2010, sendo representados 0s seguintes responsaveis:

Quadro — Rol de Responsdveis do CRESS/GO 19° Regido — Gestdo 2014.

' Responsavel (Cargo) Periodo de Gestdo '
o * Presidente anterior ’ 15/05/2011 a 14/05/2014
. Presidente atual 15/05/2014 a 14/05/2017
Vice-Presidente anterior i 15/05/2011 a 14/05/2014 |
| Vice-Presidente atual 15/05/2014 a 14/05/2017 |
1° Tesoureiro anterior 15/05/2011 a 14/05/2014 ‘
1° Tesoureiro atual 15/05/2014 a 14/05/2017
2° Tesoureiro anterior 15/05/2011 a 14/05/2014
2° Tesoureiro atual 15/05/2014 a 14/05/2017 |

“Fonte: CRESS/GO 19* Regido.

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
4.1 PROCESSOS LICITATORIOS
4.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
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4.1.1.1 INFORMACAO
Os Conselhos de Classe e os normativos licitatorios.
Fato

Incialmente cumpre observar que, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), com ratificagao pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do
MS 21.797/RJ. em 09/03/2000, os Conselhos de Classe, a excecao da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), €m a natureza de autarquias, com regime juridico
piiblico, ndo cabendo a fiscalizacao do legal exercicio de determinada profissao por
meio de empresa privada.

Assim., entendeu-se que os conselhos de classe, equiparados que foram as autarquias
federais, devem realizar suas aquisicoes de bens e servicos conforme 0s parimetros
estabelecidos pela Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagoes), Lei n® 10.520/02 (Lei do Pregao)
e Decreto n° 5.450/05 (Regulamentagao do Pregao Eletronico).

4.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de realizaciio de processos licitatorios no dmbito do CRESS/GO 19*
Regidao.

Fato

Em andlise ao Relatério de Gestao 2014 do Conselho Regional de Servigo Social de
Goids, acerca do detalhamento das modalidades de licitacao ocorridas na gestao em
andlise, verifica-se que a maior parte das contratagoes baseou-se a partir do que €
denominado de "consulta" pela autarquia. Esta forma de contratacao, nao prevista na lei
de licitacoes, concentrou 83,69% das compras de um total de R$ 310.773, 88.

O espelho dos gastos fornecido pela assessoria financeira da autarquia, categorizado por
credores, aponta despesas que deveriam ser licitadas conforme parametros da Lei n°
8.666/93 ¢ Decreto n° 5.450/05, tais como telefonia (GVT - R$ 19.782,59) e Vale-
Alimentacio (SODEXO - R$ 70.817.60), sem que houvesse, para estes dois exemplos,
qualquer tipo de processo formalizado nos moldes normatizados.

Foram fornecidos, unicamente, 0s seguintes processos, que Nao apresentam os requisitos
basicos determinados pelo Artigo 38, Caput, incisos I ao XII da Lei n® 8.666/93:

Quadro — Processos de compras apresentados pelo CRESS/GO 19" Regido.

Empresa | Objeto Ano da Contratacio | Pagamento em 2014 ( RSL
- t — =
' Unimed Goiania. Plano de Sade. 14/06/2011 16.143,89
Implanta Informatica | Suporte Técnicocusode  14/03/2014 14.231,09 |
Ltda. ‘ licenga de software,
Sigma Assessoria e ‘ Servigos de contabilidade e 23/01/2008 26.393.18
Contabilidade Lida. assessoria financeira

“Fonte: Processos disponibilizados pelo CRESS/GO.

Vislumbra-se, portanto, um cendrio de contratagoes desvinculado do principio da
impessoalidade, norteador dos normativos licitatorios.
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Causa

Adocio de método de compra nao abrangido pela Lei n° 8.666/93, Lei n® 10.520/02 ¢
Decreto n® 5.450/05.

Manifesta¢io da Unidade Examinada

Durante os trabalhos de campo, o CRESS/GO 19* regiao apresentou a seguinte
justificativa, assinada por sua Presidente, quanto ao procedimento atualmente adotado
para aquisicdo de bens e servigos:

"0 Conselho Regional de Servigo Social 19° Regido - Goids realiza todo processo de
compras a partir do levantamento das necessidades dos servi¢os e demandas da
entidade, de forma que os critérios adotados precede a aquisicdo por meio de
levantamentos de 03 orcamentos, tendo como referencia a op¢do pelo menor prego,
como elemento primeiro e como segundo e ultimo critério o menor prego e qualidade.
Recentemente, por orienta¢do do Conselho Federal de Servi¢o Social, fomos orientados
a regulamentar os processos de compras por meio da criagdo da Comissdo de
Licitagd@o. A criacdo desta Comissdo estd em andamento, ja com aprovagdo do
Conselho Pleno deste regional e aguardando os tramites legais para a publicagdo da
Portaria. "

Anilise do Controle Interno

A justificativa apresentada pelo CRESS/GO resume e ratifica a situacao encontrada pela
equipe de auditoria durante os trabalhos de campo, com a desvinculagdo do processo de
compra das normas licitatrias vigentes.

E preciso, portanto, uma completa reformulagio no processo de compras da autarquia,
com adocdo irrestrita dos ritos e pardmetros estabelecidos na Lei n° 8.666/93 (Lei de
Licitacdes), Lei n° 10.520/02 (Lei do Pregao), Decreto n® 5.450/05 (Regulamentacio do
Pregio Eletrdnico) e jurisprudéncias consolidadas a partir dos julgados do Tribunal de
Contas da Unido.

Os processos licitatérios devem se apresentar completos, com a contemplacao, em
ordem cronolégica, de todas as fases pelas quais passa uma contratacio de uma
autarquia vinculada & Administracao Piblica Federal.

Recomendacdes:

Recomendacao 1: Providenciar a regularizacao de todas as despesas vigentes que se
enquadrem nos Artigos 22 e 23 da Lei n® 8.666/93 (Convite, Tomada de Preco,
Concorréncia, Concurso e Leildao) e Lei n° 10.520/02 (Pregao), com a realizacao dos
devidos procedimentos licitatorios.

Recomendacdo 2: Estruturar o0 CRESS/GO 19* Regiao com o intuito de se adotar a
modalidade de licitagdo Pregao, preferencialmente em sua forma eletrénica, nos moldes
determinados pela Lei n® 10.520/02 e Artigo 4°, Caput, e § 1°, do Decreto n® 5.450/05,

para as aquisicoes de bens e servigos comuns, conforme entendimento ratificado pelo
Acordao TCU n® 1.623/2013 - Plenério.

Recomendacao 3: Realizar as aquisicoes enquadradas nos Artigos 22 e 23 da Lei n°
8.666/93(Convite, Tomada de Preco, Concorréncia, Concurso e Leilao) conforme todos
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os ritos e procedimentos abordados pela referida lei de licitacoes, notadamente em
relagio ao Artigo 38, Caput, incisos I ao XII, e aos Artigos 27, 28 e 29.

Recomendacio 4: Estabelecer fluxos internos formalizados para a manutencao de forma
organizada e cronoldgica dos contratos, aditivos e pagamentos efetuados, de forma que
sempre estejam vinculados aos seus processos licitatorios.

4.1.1.3 CONSTATACAO

Manutencio do Contrato de Prestagio de Servigos de Consultoria e Contabilidade
Financeira (s/n°) assinado em 2008, decorrente do Convite n° 01/2008, o qual teve
empresas participantes com relagio societiria entre si, gerando risco ao principio
da competitividade.

Fato

Dentre os processos de contratagao disponibilizados pelo CRESS/GO 19* Regido a
equipe de auditoria da CGU-Regional/Goids, o dnico que apresentou (ragos mais
proximos dos ritos e trimites exigidos pela Lei n° 8.666/93, porém com Vicios
insandveis em sua forma de concepcio e execucdo, foi o Convite n° 01/2008, cujo
desfecho foi a contratacdo da empresa Sigma Assessoria e Contabilidade Ltda. em
23/01/2008.

Da sua andlise, haja vista o contrato assinado em 2008 ter gerado efeitos financeiros no
exercicio em andlise, tem-se as seguintes situacoes identificadas:

a) Relacio societdria entre participantes do convite n® 01/2008:

Pesquisa aos sistemas corporativos da CGU revelou que as trés empresas convidadas
pelo CRESS/GO para participarem do certame possuem ligagdo formal entre si, da
seguinte maneira:

- A empresa participante "Acreditar Consultoria & Auditoria S/C - ME" (CNP]
04.501.856/0001-00) possui sécio em comum tanto com a empresa vencedora do
certame "Sigma Assessoria e Contabilidade Ltda." (07.119.333/0001-83), por meio de
um mesmo sécio-responsavel CPF ***.481.341-%%, quanto com a lerceira participante
"Planeje & Administre Consultoria, Auditoria & Contabilidade Ltda-ME"
(07.525.053/0001-75), por meio do socio CPF *#* (033.281-**, que € o socio-
responsavel desta.

Essa ligacio formal entre os participantes, conforme entendimento ratificado pelo
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) em seu Acérdao n® 297/2009-Plendrio, gera risco
ao principio da competitividade que deve ser o norte das licitagoes publicas,
notadamente em relacdo ao convite.

Por outro lado, o préprio TCU, em seu Acérdao n® 2.341/2011-Plendrio, registrou que 0
fato de haver licitantes em comum, por si s6, nao ¢ argumento suficiente para afirmar
que o risco de competitividade configura-se como indicio de fraude a licitacao. Nesses
casos, a Corte de Contas cita a necessidade de haver demonstracdo de outros fatos que
contribuam para que o risco a competitividade possa ser considerado como indicio real
de fraude ao certame.

. : b s & -~
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Nesse sentido, o risco de competitividade, no presente caso, possui trés importantes
agravantes:

1) O fato das trés empresas participantes possuirem ligagoes formais entre si por meio
de socios com poder decisério, haja vista suas qualificacoes como s6cios-responséveis.
Nesse sentido, sdo 0s s6cios-responsaveis os que possuem acao direta em relagao as
propostas comerciais ofertadas em processos licitatérios e, portanto, definem os precos
praticados:

2) As trés propostas possuirem as mesmas caracteristicas graficas entre si, com
preenchimento a mao dos espacgos reservados aos seus nomes e valores apresentados.
Nio se verificou no processo, ainda, a existéncia dos envelopes das respectivas
propostas;

3) Inexisténcia de evidéncias da verificacao das empresas em relacao as suas
habilitacoes, notadamente as ficais e trabalhistas, em desacordo com o Artigo 27, T ao V,
da Lei n° 8.666/93.

O cenario verificado indica, portanto, frustracao do cariter competitivo da licitacao, em
decorréncia de terem sido convidadas, e participado do certame, empresas com vinculos
societdrios.

b) Vigéncia do contrato, assinado em 23/01/2008, por mais de sessenta meses:

Entende-se que a assessoria técnica e financeira contratada pelo CRESS/GO encaixa-se,
desde que realizada dentro das normas licitatérias vigentes, nas prorrogacdes previstas
no artigo 57, I1, da Lei n® 8.666/93. No entanto, conforme se observa a partir da data de
assinatura do contrato original, 0 seu termo legal deveria ter acontecido em 23/01/2013,
quando completou o limite méximo de sessenta meses de vigéncia permitidos no citado
artigo. A partir dai, apenas em decorréncia de um novo processo licitatério é que os
servicos de assessoria financeira e contdbil poderiam receber pagamentos do

CRESS/GO 19* Regiao.

A condigdo aqui verificada pode ser considerada, também, um agravante por se tratar de
sucessivas renovagoes de contrato firmado a partir de certame com restricao a
competitividade.

Causa

O gestor ***.095.751-** autorizou a prorrogacao de contrato, em 2014, em prazo

superior a sessenta meses, o qual foi decorrente de certame com restricio a
competitividade.

Manifestacio da Unidade Examinada
Aguardando posicionamento do gestor.
Analise do Controle Interno

Aguardando posicionamento do gestor.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Providenciar, celeremente, nova contratagao para substituicao do
contrato ora vigente com a empresa Sigma Assessoria e Contabilidade Ltda., a ser
realizada nos moldes definidos pela Lei n® 8.666/93 (Lei de licitacoes) e Decreto n®
5.450/03 (Pregao eletronico).

4.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
4.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
4.2.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de adocio da Lei n° 8.666/93 para as compras diretas realizadas pelo
CRESS/GO 19" Regido.

Fato

Em decorréncia da ndo participacao do CRESS/GO 19* Regido ao Sistema Integrado de
Administragio de Servicos Gerais (Comprasnet-SIASG), que administra e organiza as
aquisicdes ocorridas no ambito do Poder Executivo Federal, solicitou-se ao referido
conselho de classe que apresentasse seus processos de inexigibilidade e dispensa
havidos no exercicio em exame. Nenhum documento relativo a inexigibilidade foi
apresentado 2 equipe de auditoria e apenas alguns rascunhos de processos foram
apresentados em relagao as dispensas existentes.

Tecem-se, a seguir, os seguintes detalhamentos as compras diretas efetuadas pelo
CRESS/GO 19* Regiio, em 2014, a partir dos documentos e informacoes
disponibilizados a equipe de auditoria:

a) Inexigibilidade:

Conforme afirmado inicialmente, nenhum processo de inexigibilidade foi apresentado a
equipe de auditoria, apesar de no Relatério de Gestao constar a informacao de que
houve contratagoes no valor de R$ 22.547.74.

Assim, restou andlise a partir do espelho dos gastos promovidos pelo CRESS/GO 19°
Regido. no exercicio de 2014, no qual se checaram ocorréncias de contratacdes de
empresas que se encaixariam no perfil de impossibilidade de competicio delimitado
pelo Artigo 25, I, da Lei n° 8.666/93.

Nesse contexto, verificaram-se despesas com energia elétrica, saneamento e vale-
transporte que sdo fornecidas, de forma exclusiva em Goidnia/GO, pelas Centrais
Elétricas de Goids — Distribuicio (CELG-D), Saneamento de Goids S/A (SANEAGO) e
Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de Goidnia
(SETRANSP), respectivamente, sem 0s procedimentos formais de suas contratacoes,
conforme exigido pelos Artigos 4°, Pardgrafo Unico, e 38, Caput, e incisos 1 ao XII da
Lei n® 8.666/93.

Em que pese, nos trés casos aqui descritos, a falha ter aparéncia formal, haja vista ser de
dominio piiblico que, na capital do Estado de Goidas, apenas as referidas empresas
realizam os servicos demandados pelo CRESS/GO, nao ha brecha legal que se dispense
o conselho de classe de realizar suas contratagdes nos mesmos moldes legais exigidos
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para os demais 6rgaos da Administragéo Publica Federal.
b) Dispensa:
Foram apresentados os seguintes processos como sendo de dispensa de licitagao, sem

apresentarem, no entanto, os requisitos bésicos determinados pelo Artigo 38, Caput,
incisos 1 ao XII da Lei n° 8.666/93:

Quadro — Contratagdes por dispensa em 2014 — CRESS/GO 19° Regido

Empresa ‘ Objeto | Data da | Valor Pago em Houve Aditivo? ‘
! . Contratagao | 2014 (R$) |
Anhanguera Ridio | Transportede  25/02/2014 ‘ 1.424,22 Nio
Taxi Lida, funciondarios e
\ diretores ‘ \
Maritima Seguro dasededo |  21/10/2014 ‘ 432,82 | Néo |
' Empresarial CRESS/GO \ |
Comércio e ‘ |
| Servigos |
PrestHotel Servicos - Manutencado de 15/07/2013 6.116,57 Sim !
| em hotelaria e hardware e
solucoes de software
‘ informatica Lida.
Sampa Produtos | Estagdo monitora 18/05/2011 2.043,45 Sim
Eletronicos Ltda. | de alarme remoto

“Fonte: Relagdo apresentada pelo CRESSO/GO referente aos pagamentos efetuados em 2014.

Em relacdo aos processos listados no quadro anterior, registra-se, ainda, que nao ha
documento que demonstre a verificagao da regularidade fiscal do credor no ato de sua
contratacao e em relacio aos pagamentos efetuados, em desacordo com o artigo 55, XIII
da Lei n® 8.666/93.

Ainda em andlise a relacdo de pagamentos efetuados pelo CRESS/GO no exercicio sob
inspe¢do, no que se refere as despesas até o limite de dispensa de licitacao de R$
8.000,00, verificou-se 75 credores que receberam recursos da autarquia sem que
nenhum tipo de processo fosse formalizado, segundo informagdes do préprio Conselho
Regional de Servigo Social.

Portanto, o cendrio verificado em relacao as compras diretas efetuadas pelo Conselho
Regional de Servico Social de Goids é de completa desvinculagdo ao determinado pelos
Artigos 24, 25 e 38, com seus respectivos incisos, da Lei n°® 8.666/93.

Causa

Tanto a Ex-Presidente (CPF n°® ***.095.751-**), quanto a atual Presidente (CPF n°

**% 883,761-**) adotaram método de compra simplificado e desvinculado da Lei n°
8.666/93.

Manifesta¢do da Unidade Examinada

Durante os trabalhos de campo..o CRESS/GO 19 regiao apresentou a seguinte
justificativa, assinado por sua Presidente, quanto ao procedimento atualmente adotado
para aquisicao de bens e servicos:

. i~ .
Dinheiro piblico € da sua conta b wwiw. portaldatransparencic. gov. br

13



"0 Conselho Regional de Servico Social 19 Regido - Goias realiza todo processo de
compras a partir do levantamento das necessidades dos servicos ¢ demandas da
entidade, de forma que os critérios adotados precede a aquisigdo por meio de
levantamentos de 03 orgamentos, tendo como referencia a opgdo pelo menor preco,
como elemento primeiro e como segundo e ultimo critério o menor prego e qualidade.
Recentemente, por orienta¢do do Conselho Federal de Servigo Social, fomos orientados
a regulamentar os processos de compras por meio da criagdo da Comissdo de
Licitagdo. A criagdo desta Comissdo esta em andamento, ja com aprovag¢do do
Conselho Pleno deste regional e aguardando os tramites legais para a publicag¢do da
Portaria.”

Analise do Controle Interno

A justificativa apresentada pelo CRESS/GO resume e ratifica a situagio encontrada pela
equipe de auditoria durante os trabalhos de campo, com as auséncias de formalizagdo de
processos de compra direta e seguimento das normas licitatérias vigentes.

Recomendacoes:

Recomendacao 1: Estabelecer procedimentos internos para a realizacio das aquisi¢oes
diretas, que se enquadrem nos Artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/93 (Dispensa e
Inexigibilidade, respectivamente), conforme todos os ritos e procedimentos abordados
pela referida lei de licitagdes, notadamente em relacao ao Artigo 38, Caput, incisos I ao
XII, e aos Artigos 27, 28 e 29.

4.2.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de controles internos administrativos de compras no Ambito do
CRESS/GO 19" Regiio.

Fato

Os controles internos administrativos relativos as compras sao as estruturas burocraticas
criadas pelo érgao ou entidade para garantir integridade e transparéncia aos processos
licitatorios e compras diretas em todas suas fases de execucao.

A partir da verificacao da qualidade dos gastos efetuados pelo CRESS/GO 19 Regido,
no exercicio 2014, chegou-se a conclusao de que a entidade se apresenta sem estrutura
minima de controle interno administrativo para sua drea de compras, nao havendo,
sequer, adesao as normas norteadoras das licitacoes nos 6rgaos e entidades publicas
federais, as quais os conselhos de classe, a excecdao da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), estao vinculados, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF).

No mesmo sentido da evidenciacio apurada pela equipe de auditoria, o CRESS/GO, em
suas respostas a0 questiondrio auto-avaliativo sobre as condicoes de seus controles
internos na darea de compras, reconheceu a auséncia de adesao as estruturas minimas que
possibilitem a boa e regular aquisicao de bens e servigos.

Causa

Inexisténcia de departamento de compras minimamente estruturado e vinculado as
normas licitatorias vigentes.

. l -
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Manifestaciio da Unidade Examinada
Aguardando posicionamento do gestor.
Analise do Controle Interno

Aguardando posicionamento do gestor.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Estruturar seus controles internos administrativos relativos as
compras a partir das seguintes atividades relevantes: 1 - Elaboracdo de um manual de
normas e procedimentos para a atividade de licitacao; 2 - Normatizagao de critérios para
elaboragao de pesquisa de mercado de valores e quantidades; 3 - Identificacao da
necessidade de bens e servicos; 4 - Padronizacio de especificacoes mais comuns; 3 -
Elaboracio de estudos técnicos preliminares, com planejamento adequado a fim de se
evitar a descontinuidade dos servicos desejados e o fracionamento da despesa; 6 -
Elaboracio do edital e anexos em conformidade com a Lei n° 8.666/93, a partir da
adocao de documentos padronizados ¢ adaptados de acordo com as caracteristicas de
determinada compra, tais como OS editais-padrao disponibilizados pela AGU; 7 -
Garantir que a habilitacdo e julgamento das propostas sejam feitas de forma adequada; 8
_ Publicidade do edital nos meios previstos na lei de licitacoes; 9 - Designacao de CPL,
pregoeiro e equipe de apoio; 10 - Analisar 0s licitantes a fim de se evitar a participacao
de empresas impedidas de licitar; 11 - Existéncia de segregacao de funcoes nas
atividades desenvolvidas pelos servidores envolvidos nos processos licitatorios; 12 -
Nomeagcao de ator com a competéncia necessaria para a fiscalizacao dos contratos, com
a garantia de tempo necessario para o desenvolvimento de suas agoes; 13 - Verificagao
da regularidade fiscal do contratado antes de cada pagamento.

¥
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PREFE”'URA Secretaria Municipal de Financas

DE GOIANIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA
Secretaria Municipal de Financas
Superintendéncia de Cobranca da Divida Ativa
Diretoria de Cobranca da Divida Ativa

CONTRIBUINTE
CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL CRESS 19 R
CPF/CNPJ: 755819000169

R 215 N, 150 QD. 72 LT. 18
SET COIMERA

ORIENTACAO PARA REGULARIZACAO DE DEBITO TRIBUTARIO

Senhor Contribuinte,

Foi constatada pendéncia de pagamento de tributo vencido, sob responsabilidade de Vossa
Senhoria.

Fica Vossa Senhoria notificada a regularizar sua situacdo perante a Administracdo Pdblica
Municipal, sob pena de serem os débitos encaminhados para inscri¢io no CADIN Municipal
e PROTESTO em Cartério, concomitantemente, bem como para cobranga judicial.

Para regularizar sua situacdo comparega aos postos de atendimento do “Vapt-Vupt” ou
retire o Documento Unico de Arrecadacdo Municipal, DUAM, com os débitos vencidos, no
endereco eletronico: www.goiania.go.gov.br, ficando ciente, desde ji, que ao valor dos
débitos serdo acrescidos multas, juros, correcdo monetéria, mais emolumentos extrajudiciais
e custas judiciais, além dos honorarios advocaticios incidentes.

Caso os débitos ja tenham sido quitados ou negociados favor desconsiderar esta.

Goiania, 23 de julho de 2015 |

DIRETORIA DE COBRANCA DA DIVIDA ATIVA
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Para diretoria@cressgolas.org.br €h

Lt David Lemos Rosa o
Dala Sex. 15:25

el e

Prezada Sra. llma Puglhese,

Na tarde de hoje, 07/08/2015, foi entregue no CRESS/GO a versdo preliminar do Relatorio de Auditoria CGUIRBOSH™201504 105,

“impressdes da CGU/GO em relagdo as areas selecionadas para exame da Gesto do exercicio de 2014 a serePiFAR&IHS pélo TCU
%

strings com php
E recessario que a Dire¢do do CRESS/GO tenha ciéncia do conteudo do refenido relatorio preliminar para cquwe seyamy discutidas, n

agendada para o proximo dia 13/08/15, as 14:30 hs, as constatagdes ¢ recomendagdes que ali foram registradds) de ima’gre@lmm
CGU/GO por Algurm Lsnpn Lk

solugan |.. |

As manifestagdes/justificativas Julgadas necessarias pelo CRESS/GO, em relagéio aos registros denominados “Constatagdo”, deve)
encaminhadas ao protocolo da CGU/GO, de forma oficial, ate o proximo dia 21/08/15

Atenciosamente,
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